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PREDMET: Godi$nji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2026. godinu,
dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. i 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), u prilogu vam dostavljamo Godisnji plan
rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2026. godinu, uz sljedeée

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 3. sjednici, odrZanoj dana 21.1.2026. godine,
razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-02-44-42/2026 prihvatila Godisnji plan rada Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove za 2026. godinu te vam isti dostavljamo na razmatranje.

S poStovanjem.

Prilog: Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2026, godinu

Dostavljeno:
1. Naslovu,
2. a/a.
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 5/08), €lana 24. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj
32/17), au vezi s ¢lanom 12. Uredbe o trogodi$njem i godisnjem planiranju rada, monitoringu
i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj: 74/19 1 2/21), na prijedlog Kantonalne uprave za inspekcijske poslove,
Vlada Unsko-sanskog kantona na 3. sjednici, odrzanoj dana 21.1.2026. godine,dono s i

ZAKLIUCAK

Prihvata se Godisnji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2026.
godinu i isti se upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje.

II

Ovaj Zakljuéak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 03-02-44-42/2026
Biha¢; 21.1.2026. godine
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GODISNJI PLAN RADA KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZA
2026. GODINU

1) UVOD

U skladu sa obavezom donoSenja godiSnjeg plana rada kantonalnih organa
uprave i cilju osiguranja planskog pristupa vlastitih kapaciteta, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Kantonalna uprava)
pristupila je izradi godiSnjeg plana rada za period 1. 1. do 31.12.2026. godine.

Obaveza donosenja godiSnjeg plana rada kantonalnih organa uprave propisana je
odredbom clana 24. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17) i ¢lanom 12. Uredbe o trogodignjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovini
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 74/19 i 2/21).

lzrada godiSnjeg plana ovog organa uprave temelji se na osnovu ustavnih i
zakonskih nadleznosti inspekcijskih sluzbi u vrSenju upravnih i struénih poslova
inspekcijskog nadzora, te predmetni izvjeStaj predstavija dokument u kome su jasno i
precizno prikazane sve planirane radnje i aktivnosti ¢ijom realizacijom bi se trebao
povecati broj subjekata nadzora koji posluju u skladu sa zakonom (uredni), ali i pobolj§ao
ambijent za privredni razvoj, omogudila nova zapos$ljavnja, ali i suzbili brojni vidovi sive
ekonomije.

Nadleznost i djelokrug rada Kantonalne uprave uredena je Zakonom o organizaciji
organa uprave u Federacii BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj: 35/05),
Zakonom o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih
organizacija — PreCis¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona*“, broj: 20/21), i
Zakonom o inspekcijama Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona”, broj: 3/21).

U godisnji plan rada Kantonalne uprave, preuzet je glavni program iz trogodisnjeg
plana rada Kantonalne uprave za period 2026.-2028. godina, sa izvorima finansiranja i
iznosima planiranih finansijskih sredstava u KM. Takode u godi$nji plan rada Kantonalne
uprave za 2026. godinu su preuzeti i programi (mjere) iz trogodi§njeg plana rada
Kantonaine uprave za period 2026.-2028. godina, te su za svaki prilagodene aktivnosti iz
trogodi$njeg plana rada i iste uskladene sa BudZetom Unsko-sanskog kantona za 2026.
godinu.

Vizija

Pozicioniranje Kantonalne uprave kao predvodnika zastite od opéeg interesa i znagaja za
Unsko-sanski kanton kroz osiguranje kontrole nad primjenom izvr§avanja zakona i
suzbijanja svih oblika nezakonitog rada i obavljanja djelatnosti na podru&ju Kantona.

Misija
Misija Kantonalne uprave je sprovodenje nepristrasne, pravedne, brze i efikasne kontrole
primjene zakona i drugih propisa obavljanjem kontinuiranih inspekcijskih nadzora na
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podrugju Unsko-sanskog kantona, uz racionalnu potronju budZetskih sredstava |
zadovoljstvo svih stranaka u postupku.

2) OSVRT NA PROJEKTE | AKTIVNOSTI REALIZOVANE GODISNJIV PLANOM
RADA ZA PRETHODNU GODINU

Programske aktivnosti za 2025. godinu ogledale su se u planovima rada za svaku
organizacionu jedinicu posebno, a prate¢i mjesene planove rada i usmjerene
inspekcijske nadzore u skladu sa planom rada i potrebama u odredenim vremenskim
periodima (neizdavanje fiskalnih racuna, rad na crno, kontrole kvaliteta proizvoda
Zivotinjskog porijekla, itd). lzvrSenje konkretnih poslova i radnih zadataka za pojedini
mjesec, u znagajnoj mijeri zavisilo je od trenutnog stanja na terenu, te od konkretno
dobijenih posebnih zaduZenja od strane nadleznih organa, a koji u Programu nisu bili
planirani.

Broj planiranih inspekcijskin nadzora u 2025. godini je bio 10.070 kontrola. U
2025. godini Kantonalna uprava je vrsila inspekcijske nadzore na podrucju svih osam
opéina/gradova Unsko-sanskog kantona. Kantonalna uprava je i pored brojnih
ogranienja i barijera izvrila sve planirane aktivnosti i realizovala planove rada.

Stupanjem na snagu Zakona o kontroli i ograniéenoj upotrebi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pudenje vrSene su pojadane ispekcijske kontrole primjene
navedenog zakona. Kantonalna uprava je. s ciliem zastite potrosaca, pored redovnih
planskih aktivnosti organizovala i pojadane inspekcijske nadzore kontrole cijena.

Takoder, u cilju sistemskog uredenja turisticke djelatnosti na podru¢ju Unsko-
sanskog kantona u toku 2025. godine su vréeni pojagani nadzori i u ovoj oblasti (uplata
boravi$ne takse, registracija pruzalaca usluga smjestaja itd).

Buduéi da je krajem 2024. godine stupio na snagu novi Zakon o unutrasnjoj
trgovini, te kako je istim zabranjen rad nedjeljom, Kantonalna uprava u toku 2025. godine
pojacala je inspekcijske nadzore nedjeljom u cilju provjere da li se poslodavci pridrzavaju
sakonske odredbe u smislu neradne nedjelie, a §to ce biti nastavljeno i tokom 2026.
godine, te ¢e takode biti nastavljene i aktivnosti na suzbijanju ,sive ekonomije” i ,rada na
crno”, ali i pobolj$anju stanja kada je u pitanju zastita na radu.

Ciljani inspekcijski nadzori u ovim oblastima provodeni su u viSe navrata tokom
godine. Nastavijene su aktivnosti na uspostavi kvalitetnije saradnje kako sa subjektima
nadzora, tako i gradanima, kao i sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove.
Naime, u toku 2025. godine vrsene su zajednicke kontrole sa inspektorima Federaine
uprave za inspekcijske poslove na podrugju Unsko-sanskog kantona.

Tokom 2025. godine Kantonaina uprava je uz podréku Viade Unsko-sanskog
kantona provela potrebne procedure i obezbijedila za potrebe Kantonalne uprave dva
nova vozila u iznosu od 89.856,00 KM, kao i novu radunarsku oprema na osnovu
odobrenih sredstava iz budZeta u iznosu od 25.600,00 KM. Kroz ova kapitalna ulaganja



na visi nivo podignuta je efikasnost rada na terenu, ali i poboljSan rad prateé¢ih sluzbi
unutar Kantonalne uprave.

Takoder u toku 2025. godine rijeSeno je jedno od goruéih pitanja, a to su
adekvatne smjes$tajne prostorije Kantonalne uprave, jer trenutni raspolozivi prostor ne
zadovoljava potrebe koje ovaj organ uprave ima. Bilo je neophodno obezbijediti
odgovarajuci broj kancelarija za uposlenike, prostorije za oduzetu robu, portirnica i dr, jer
zbog nedostatka smjestajnih kapaciteta nije bilo moguée zapo$ljavanje nedostajuéih
inspektora.

Rukovodilac organa je u saradnji sa kolektivom u toku 2025. godine poduzeo sve
radnje i aktivnosti koje su pridonijele boljoj organizaciji, sistemskom i timskom radu,
planiranju nadzora, pra¢enju predvidenog programa rada

3) KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA |
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Klju¢no usmjerenje Kantonalne uprave odnosi se na kontinuirano provodenje:

a) redovnih inspekcijskih nadzora koji su planirani, tako da se omogudi i realizuje $to
efikasnija kontrola nad sprovodenjem zakona, ¢iju provedbu nadziru Inspektorati;

b) zajednickih inspekcijskih nadzora, koji ée se obavljati kao medusobno koordinirane
aktivnosti provedbe inspekcijskog nadzora, odnose se na Inspektorate
organizovane unutar Kantonalne uprave, Cije se aktivnosti dotiu po prirodi
subjekta ili kategorije nadzora;

c) postupanje po predstavkama.
U planiranom periodu Kantonalna uprava ¢e preduzeti sve radnje i mjere iz svoje

nadleznosti, kako bi u planu rada za 2026. godinu, u cjelosti realizovala utvrdene
programe i mjere (aktivnosti), a prije svega obezbijedila kontinuitet vr§enja inspekcijskih
pregleda subjekata nadzora na cijelom podru¢ju Unsko-sanskog kantona, radi kontrole
postivanja zakona i time ostvarila oCekivane rezultate, kako u dijelu vrSenja inspekcijskih
nadzora i ostvarivanja planiranog broja kontrola od 10.800, tako i u dijelu koji se odnosi
na povecanje kadrovske i struéne efikasnosti inspekcija, strutne obuke inspektora i
drugih zaposlenika Kantonalne uprave, radi sticanja znanja kao strate$kog resursa
Kantonalne uprave. U planiranju inspekcijskih nadzora, vodit ¢e se ratuna da inspekcijski
nadzori se obavljaju u mjesovitim timovima (viSe inspektora iz razli¢itih upravnih oblasti),
jer se u prethodnim periodima, pokazao kao jednim od najvecéih kvaliteta inspekcijskog
nadzora, buduci da inspekcije na takav nacin rada djeluju kao integrisane, $to je jedan od
principa na kojima funkcionidu i inspekcije u Evropskoj Uniji. U toku planiranog perioda
obezbijedit ¢e se kontinuirano zastupanje Kantonalne uprave u prekrajnim postupcima
pred nadleznim sudovima Unsko-sanskog kantona, kako bi se obezbijedilo da rad
inspektora po pitanju prekr$ajnog kaznjavanja subjekata nadzora koji ine nepravilnosti u
radu, ne bude bez efekta. Takode se planira kontinuirano rie$avanje po Zalbama u
drugostepenom upravnom postupku u oblasti urbanisticko-gradevinske inspekcije, te
izrada rjeSenja za pristup informacijama u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
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informacijama Federacije BiH. | u toku 2026. godine vrsit ¢e se inspekcijske kontrolu u
cilju realizacije Memoranduma o saradnji, skloplienog izmedu Kantonalne uprave,
Uprave policiie Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona i TuZilastva
Unsko-sanskog kantona. Nadalje, u toku 2026. godine Kantonaina uprava ¢a nastaviti
vréiti inspekcijske nadzore radi primjene: Zakona o turizmu Unsko-sankog kantona, zatim
primjenu Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana i ostalih proizvoda za pusenje,
te pojadane inspekcijske kontrole u oblasti rada i radnih odnosa, a prema Odluci Vlade
Federacije BiH o minimalnoj pla¢i u Federaciji BiH. U toku 2026. godine budZetom su
planirana kapitalna izdvajanja za nabavku prevozne opreme u iznosu od 50.000,00 KM,
kao i nabavka informati¢ke opreme u iznosu od 10.000,00 KM, te ¢ée se u skladu sa
planiranim sredstvima provesti postupak nabavke opreme shodno Zakonu o javnim
nabavkama BiH. U skladu sa saglasno$¢u Ministarstva finansija i planiranim brojem
izvréilaca u Budzetu Unsko-sanskog kantona za Kantonalnu upravu, u toku 2026. godine
ée se blagovremeno pokrenuti aktivnosti za popunu upraznjenih radnih mijesta inspektora
i drugih uposlenika (drzavnih sluzbenika i namjestenika), te ¢e se svi novoprimljeni
inspektori educirati iz oblasti elektronskog evidentiranja inspekcijskog nadzora, kao |
elektronskog evidentiranja kancelarijskog poslovanja. Nadalje, s ciliem transparentnog
rada i uspostavijanja $to kvalitetnije saradnje sa subjektima nadzora i gradanima, u 2026.
godini ée nastaviti sa aktivnostima pod nazivom “Dani otvorenih vrata”, $to
podrazumijeva da ¢emo jednom sedmiéno pruZiti priliku subjektima nadzora da
razgovaraju sa inspektorima o eventualnim nedoumicama koje imaju. Pored planiranih
redovnih kontrola, u planiranom periodu ¢e se obezbijediti i vrSenje kontrola radi
realizacije odluka i zaklju¢aka Skupstine i Viade Unsko-sanskog kantona, te kontrola po
zahtjevima organa zakonodavne i izvr$ne vlasti svih nivoa u BiH, kao i pravnih i fizickih
lica, te u vezi s tim, blagovremeno dostavijati izvjeStaji o izvrSenim inspekcijskim
nadzorima, kao i odgovori na poslani¢ka i vije¢nicka pitanja.

Zakljutkom Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-51-602/2025 od
13.06.2025. godine, svi kantonalni organi uprave, upravne organizacije i struéne sluzbe
Vlade Unsko-sanskog kantona zaduZeni su da aktivnosti koje definise Program mjera za
prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici i nasilja prema Zzenama za podrucje
Unsko-sanskog kantona za period 2025.-2027. godine, planiraju svojim godignjim i
trogodidnjim planovima rada, tako je i Kantonaina uprava u Planu za 2026. godinu
planirala navedenu mjeru u Programu 11., a sve u cilju prevencije, zastite i borbe protiv
nasilia u porodici i nasilia prema Zenama za podrucje Unsko-sanskog kantona, a koji
program Ge provoditi kantonalni inspektori prilikom vrienja neposrednih inspekcijskih
nadzora.

Dakle, u odnosu na sve gore navedeno Kantonaina uprava ¢e u toku 2026. godine
u saradnji sa ostalim nadleznim institucijama | sinergijskim djelovanjem inspekcija
organizovanim u sastavu Kantonalne uprave, nadzirati provodenje zakona uz
transparentnost poslovanja i prevenciju nezakonitosti, uéinkovito koriStenje resursa, te
partnerski odnos sa svim ucesnicima u postupcima.

Sve navedeno, je u konagnici usmjereno ka boliem privrednom razvoju i
ekonomskom prosperitetu Unsko-sanskog kantona.
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4) OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE PROGRAME (MJERE) ZA NAREDNI GODISNJI PERIOD

Kantonalna uprava je samostalna kantonalna uprava sa sjedi$tem u Bihaéu.
Pravilnikom o unutrasdnjoj organizaciji broj: 17-04-00070/2021-1041-001 od 22. 11.
2021. godine predvidena su ukupno 102 izvrSioca, a trenutno je uposleno 46 izvrsilaca,
Sto procentualno iznosi 45% od ukupnog broja izvrSilaca predvidenih vazeéim
Pravilnikom.
Za obavljanje poslova osnovne djelatnosti iz nadleznosti Kantonalne uprave
obrazovane su sljedeée osnovne organizacione jedinice:
. Inspektorat poljoprivredne, vodne i $umarske inspekcije;
. Inspektorat veterinarske inspekcije;
. Inspektorat urbanisti¢ko-gradevinske, ekoloske i komunalne inspekcije;
. Inspektorat trziSno, turisticko-ugostiteljske inspekcije;
. Inspektorat za tehniku, industriju i ceste;
. Inspektorat za rad, zastite na radu i socijalnu zastitu;
. Inspektorat za obrazovanje, nauku, kulturu i sport;
. Inspektorat za sanitarne, zdravstvene, farmaceutske poslove i hranu;
. Sektor za strune i zajednicke poslove.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji predvideno je 22 vrste kantonalnih
inspekcija, od kojih 14 imaju izvrSioce, dok 8 vrsta kantonalnih inspekcija nemaju
izvrioca (vodna, komunalna, geolo$ka, termoenergetska, elektroenergetska, socijalne
zastite, visokog obrazovanja i inspekcija za hranu).

© 00 N OON -

5) MOGUCI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZACIJU GODISNJEG PLANA RADA

Moguci problemi i rizici su: nedovoljan broj izvrSilaca na pojedinim radnim
mjestima i nedostatak sredstava za javne nabavke opreme i vozila.

Naime, radi efikasnijeg vrienja inspekcijskog nadzora u BudZetu za 2026. godinu
potrebno je obezbijediti dovoljno finansijskih sredstva za kapitalne izdatke, a prije svega
za nabavku vozila i nabavku nove informati¢ke opreme.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji u osam Inspektorata sistematizovano
je 80 radnih mijesta inspektora, dok u inspektoratima nedostaje 50 kantonalnih
inspektora.

Stoga je, uzimajuéi naprijed navedeno, potrebno povecéanje broja izvr$ilaca u svim
inspektoratima, kao i u Sektoru za stru¢ne i zajednicke poslove, posebno uzimajuéi u
obzir ¢injenicu da u odnosu na druge kantone sa manjim brojem stanovnika, ova Uprava
ima najmanji broj sistematizovanih radnih mjesta, ali i najniZzi procenat kadrovske
popunjenosti prema vaZeéem Pravilniku o unutradnjoj organizaciji. Medutim, veliki
problem predstavlja okolnost da konkursne procedure putem Agencije za drzavnu sluzbu
FBiH, dugo traju $to se odraZava na blagovremeno i efikasno vrienje poslova iz
nadleznosti Kantonalne uprave.



7a sve navedeno ée biti potrebna odgovarajuéa finansijska sredstva Cije
obezbjedenje u mjeri u kojoj su neophodna, ne zavisi od Kantonaine uprave. Dakle,
prethodno navedeni problemi i rizici su objektivne prirode i isti predstavljaju okolnosti na
koje Kantonalna uprava neée moci uticati.
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Na osnovu ¢lana 93. 1 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®“, broj: 9/17 i 11/21), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog
kantona, na redovnoj sjednici odrzanoj dana godine, Skupstina Unsko-
sanskog kantona,dono si

ZAKLIUCAK

Usvaja se Godis$nji plan rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2026.
godinu.

I

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona®.

Broj: /2026 PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE
Bihag¢, 2026. godine UNSKO-SANSKOG KANTONA






